2. Ergéinzung der Anregungen gem. § 3 Abs. 2 BauGB
Zum
vorhabenbezogenen Bebauungsplan
Einkaufszentrum Schlosspark der Stadt Braunschweig
for
die Initiativen Innenstadt und Birgerbegehren Schlosspark Braunschweig

1.) Wie ,,Licht in das monatelange Dunkel” gekommen ist

Die zum Ende der ersten Offenlegung mit Schriftsatz vom 03.05.2004 fir die Braun-
schweiger Initiativen vorgelegten Anregungen sind mit einem weiteren Schriftsatz vom
27.05.2004 zum ersten Mal ergénzt worden. Darin ist ein Sachverhalt geschildert worden,
der - zum damaligen Zeitpunkt - deutlich machte, ,dass die Behauptung der Stadt, mit
dem ,Schloss-Teil” des ECE-Einkaufszentrums werde im Schlosspark die neue kulturelle

Mitte Braunschweigs entstehen, einer tatséchlichen Grundlage entbehrt”.

Die Informationslage hat sich nach dem 03.05.2004 wie folgt gedndert:

Unter der Uberschrift ,,Rund 80 % Kultur im Schloss/Ein Zehntel der gesamten Ver-
kaufsflache des ECE-Centers kommt in den rekonstruierten Teil” hat die Braun-
schweiger Zeitung den Birgerinnen und Birgern am 10.06.04 Informationen geliefert, wie
sie der Stadtbaurat Zwafelink bestétigt hatte. Transparenz allerdings konnte die Zeitung
ihren Lesern damit noch immer nicht bieten, denn — so wortlich in dem Bericht der BZ —
»die Plane sind allerdings weiterhin nicht &ffentlich. Néhere Erlduterungen sollen aber,
nachdem unsere Recherchen Licht in das monatelange Dunkel brachten, in dieser Woche

folgen”.

Zwei Tage spéter lautete die Uberschrift in der BZ:
»1,2 Mio. € Miete im Jahr/Kultur im Schloss: Stadt und Investor ECE einig”.



Dass es sich bei dieser Einigung lediglich um eine ,,Vorentscheidung” handelt, stellte der
Stadtbaurat bei einer Pressekonferenz mit den Worten klar ,ohne Ratsbeschluss trégt sie
nicht”.

Zwei Tage vor Beendigung der erneuten Offenlegung — am 15.06. — konnte sich der Leser
der Braunschweiger Zeitung dann endlich ausfihrlicher informieren, ,wie die Stadt das
»Schloss” nutzen will”. Eine Wirdigung dieses Artikels in der BZ vom 15.06.2004 ist die-
sem Schriftsatz als Anlage beigefigt.

2.) Wie sich die Verwaltung die Entscheidungsbildung im Rat der Stadt Braun-

schweig vorstellt

Es steht nun zu erwarten, dass die Verwaltung zur Sitzung des Rates am 05.07. zwei Ver-
waltungsvorlagen vorlegen wird und zwar mit Beschlussvorschlégen:
1. Gber den Abschluss eines Mietvertrages Gber 30 Jahre und

2. tir den Satzungsbeschluss zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan.

Aus der Verwaltung ist verlautet, dass die 1. Verwaltungsvorlage mit Stellungnahmen zu
den Anregungen der Birger und Tréger 6ffentlicher Belange mit Abwégungsvorschldgen

dazu den Ratsmitgliedern am 23.06. zugeleitet werden soll, also 6 Tage nach dem

17.06.2004 (Ende der erneuten Offenlegung)

Wenngleich nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Verwaltung mit dem Be-
schluss zur erneuten Planauslegung der Anregung der Initiativen Rechnung tragen wollte,
ist doch festzustellen, dass sich mit den jingsten Versffentlichungen der Nebel immerhin
soweit gelichtet hat, dass die Birgerinnen und Birger jetzt einigermaflen genau beurteilen
kénnen,

e wofir der Schlosspark geopfert und

e wofir die aus seiner Bebauung resultierenden Folgewirkungen in Kauf genommen

werden sollen,



wenn sich fatséchlich eine Mehrheit der Ratsmitglieder fir den Verwaltungsvorschlag zum

Abschluss des Mietvertrages entscheiden sollte.

3.) Anregung zur Vermeidung einer Fehlgewichtung in der Abwéagung

,Kauflustige werden als Haupteingang zum ECE-Center nach den
vorliegenden Plénen den grofBen Portikus des nachgebauten Schlos-
ses nutzen. Vom ehemaligen Schlossinnenhof werden grofie Roll-
treppen in die Etagen des Shoppingcenters fohren. .....Die stadtisch
genutzten Rdume sind Uber seitliche Eingdnge des Hauptgebdudes
erreichbar.”

Diese, in den Worten der BZ aufgezeigte Perspektive sowie die im anliegenden Text formu-
lierte Wirdigung veranlasst uns, aus dem Inhalt unserer Austihrungen im Schriftsatz vom

03.05.2004 ausdriicklich die Anregung zu wiederholen,

zu dieser nunmehr erstmals konkretisierten Nutzungspla-
nung die Landesgruppe Niedersachsen/Bremen der Deut-
schen Akademie fir Stadtebau und Landesplanung (DASL)
um eine bewertende Stellungnahme zu bitten.

Wir bitten, der DASL hierfir den anliegenden Text der Anre-
gung von Matthias Witte und die Wirdigung der Informatio-
nen des BZ Artikels vom 15.06.2004 zu Gbersenden.

Begrindung:

Fur die Befolgung dieser Anregung spricht insbesondere, dass der Stellungnahme dieser
Institution im Aufstellungsverfahren fir den Bebauungsplan und im Bewerbungsverfahren
for die Kulturhauptstadt eine erhebliche Bedeutung zugemessen worden ist. Wie aus der
Anregung vom 03.05.04 hervorgeht, war die Stellungnahme dieser kompetenten Instituti-
on mit Vorbehalten versehen, die sich insbesondere auf die nunmehr erkennbare Nut-
zungsplanung bezogen (Kopie der Stellungnahme liegt an).

Die Verfasser der Begrindung fir den Bebauungsplanentwurf haben im Zusammenhang
mit den Ausfihrungen Uber ,,Anlass und Ziel des vorhabenbezogenen Bebauungs-

plans” hervorgehoben:



,Die dulere Gestaltung geschieht in einer wettbewerblich ermittel-
ten — architektonisch hochwertigen- Art und Weise, die dem Gebiet
des im Krieg zerstérten Residentschlosses ein neves Geprdge und
eine nicht hoch genug einzustufende optische Aufwertung bringt. Die
damit einhergehende Rekonstruktion des Schlosses macht Ge-
schichte fir die Birger wieder erfahrbar und nutzt die Mittel heutiger
Bauarchitektur im Sinne der Denkmalpflege. Damit wird eine hoch-
wertige Verbindung zwischen dem funktionalen Einkaufszentrum und
dem historisch geprégten Baukérper hergestellt. Das Vorhaben be-
deutet zugleich die Wiederherstellung der Schlosssituation am histo-
rischen Standort des Mitte des 19. Jahrhundert errichteten Schlos-

”

Ses.

Diese Formulierungen dienen erkennbar dem Ziel, zu Gunsten des Projektes architektoni-
sche, kulturelle und denkmalpflegerische Aspekte hervorzuheben, um ihnen damit fir die

Abwégung ein ,nicht hoch genug einzustufendes “ Gewicht geben zu kénnen.

Wie aber gewichtet man einen ,Schlossbau”, dessen Portikus der Haupteingang fir Kauf-
lustige zum Einkaufszentrum sein soll und der Nebeneingénge zu Réumen vorsieht, die die

Stadt anmieten soll?

Die Mitglieder der genannten Initiativen wollen der fachlichen Auskunft, die von der Aka-
demie erwarten werden kann, nicht vorgreifen. Es ist kaum vorstellbar, dass die Akademie
eine Beantwortung der Frage — wenn sie darum gebeten wird — verweigern und die Positi-
on eines schweigenden Zuschauers einnehmen kénnte. Sie ist mit ihrem Rang von der
Stadt Braunschweig fir die fragwirdigen Kulturhauptstadt-Bemithungen vereinnahmt wor-

den mit der Formulierung:

,So hat beispielsweise die Deutsche Akademie fir Stddtebau und
Landschaftspflege (!) in einer &ffentlichen Stellungnahme das bau-

kulturell bemerkenswerte Ergebnis des Wettbewerbsverfahrens ge-
lobt”.

Wirde die DASL in Schweigen verharren, geriet sie in die Situation, rechtfertigen zu mis-
sen, wie das, was sich nach den jetzt bekannt gewordenen Plénen abzeichnet, ihr Lob er-

halten konnte.



Zu der Aufgabe des Rates, dem in Rede stehenden baulichen Gebilde fir die Abwégung
,sachlich unvoreingenommen und unparteiisch” !, das ihm zukommende Gewicht beizu-
messen, mdchten wir auf folgendes hinweisen:

Wenn die fachliche Bewertung der DASL auch nur anndhernd so ausfallen sollte, wie dies
in zahlreichen Stellungnahmen von Birgerinnen und Birgern formuliert worden ist, kristal-
lisiert sich daraus eine objektive Gewichtigkeit, die in der Abwégung nicht for das Pro-
jekt streitet sondern dagegen.

Aus der Fille diesbeziglicher Anregungen zitieren wir beispielhaft folgenden Auszug:

»Warum soll das ,Schloss” denn dberhaupt im Schlosspark stehen?
Jedermann wird auch zukinftig wissen, dass es sich bei dem wieder-
richteten Schloss keineswegs um das historische Gebd&ude handelt.
Nachdem bereits jetzt von den urspronglichen Absichten, das
Schloss wenigstens in seiner urspringlichen Gesamtform — namlich
einschliellich Rickfassade, Innenhof und Rothunde — wieder entste-
hen zu lassen, abgerickt wurde, wird der Wiederaufbau in der jetzt
geplanten Form — ohne Innenhof und Rothunde — und in direkter
Anbindung an das neue Kaufhaus sowieso kein eigenstdndiges Ge-
bé&udes mehr darstellen. Vielmehr wiirde es sich nur um ein Schloss-
Imitat in Disneyland-Manier handeln — eine historisierende Fassade,
die als Sichtblende einem Uberdimensionierten Park-/Kaufthaus vor-
gesetzt wurde.

Welchen Sinn sollte es dann noch machen, fir diesen Nachbau auf
dem urspringlichen Standort zu beharren2”

Unsere Anregung, die Akademie zu bitten, bei der Beantwortung dieser Frage
behilflich zu sein, ist geeignet, der Gefahr einer Fehlgewichtung in der Abwad-

gung vorzubeugen.

Allerdings wirde sich die Anregung eribrigen, wenn der Rat es mehrheitlich ablehnen

wirde, fur jshrlich 1,2 Mio. € ,Kulturrdume” in dem baulichen Gebilde anzumieten, das

' So Ibler, Schrankenplanerischer Gestaltungsfreiheit, Seite 250 ff.



noch aus einem weiteren Grund anders zu gewichten ist, als so, wie sich die Verfasser

der Planbegrindung dies vorgestellt haben.

4.) Zum Gewicht der Aspekte

e Erfahrbarmachen von Geschichte fior die Burger”

¢ ,Denkmalpflege durch Nutzung? der Mittel heutiger Bauarchitektur”

e ,Hochwertige Verbindung zwischen dem funktionalen Einkaufszentrum
und dem historisch gepréagten Baukérper”

e ,Wiederherstellung der Schlosssituation am historischen Standort des

Mitte des 19. Jahrhundert errichteten Schlosses”

Fur die Beantwortung der Frage, welches Gewicht diese Aspekte dem Projekt fir die Ab-
wégung verleihen kdnnen, liegt bereits eine fachkundige Stellungnahme vor:

Wir zitieren aus dem Schreiben der Bezirksregierung Braunschweig, Dezernat 406, vom

20.11.20083:

,Auf jeden Fall aber konterkariert die geplante Bebauung des 6stli-
chen Schlossparkteils mit einem Einkaufscenter, die in der Begrin-
dung genannte ,Bericksichtigung historischer Bezige” massiv. Seit
der Erbauung des ersten Schlosses am Anfang des 18. Jahrhundert
war der, von der Bohlwegfront ausgesehen hinten liegende Grund-
sticksteil niemals mit Nennenswertem bebaut sondern immer Frei-
flache. Einige wenige noch vorhandene Bdume entstammen dieser
Zeit. Die fehlende gartnerische Ausgestaltungen im Sinne eines auf-
wendigen Barock- oder Landschaftsgarten darf nicht dariber hinweg
tduschen, dass mit der massiven Uberbauung dieses Arials eine
mehrere Jahrhunderte alte stddtebauliche Tradition durchbrochen
und in das Gegenteil verkehren wird. Historisch gesehen mag der
Wiederaufbau des Schlosses bzw. seiner Fassade, wenn auch ver-
kleinert und Standort verschoben, eine gewisse Bebauungstradition
aufgreifen, der Bau des Einkaufscenters hingegen tut dies mit Si-
cherheit nicht — im Gegenteil — es zerstért sie unwiederbringlich.”




Was sich dazu als Stellungnahme der Verwaltung auf Seite 62 befindet, ist bemerkenswert:
Der zutreffenden Wirdigung der Bezirksregierung Braunschweig werden nicht etwa Ge-
genargumente gegenibergestellt, die das vernichtende Urteil entkréften kénnten, sondern
es wird die ,gemeindliche Planungshoheit” ins Feld gefihrt mit der entlarvenden Feststel-

lung:

,Der Rat der Stadt Braunschweig hat in seiner Sitzung am 08. Juli
2003 in Kenntnis der Sachlage dem Bau eines Einkaufszentrums an
diesem Standort und in dieser Gré3enordnung aufgrund einer hdhe-
ren Gewichtung der Belange ,Wirtschaft” und ,Stédtebau” be-
schlossen.

Entlarvend ist diese Feststellung deshalb, weil der Rat am 08. Juli 2003 verfahrensrechtlich
allenfalls in der Lage war, den Einstieg in das vorhabenbezogene Bebauungsplanverfahren
zu beschlieflen. Tatséchlich handelt es sich keineswegs um einen versehentlichen Formu-
lierungsfehler. Wie wir bereits in unserem Schriftsatz vom 03.05.2004 ausgefihrt haben,
handelt die Verwaltung in dem Verstandnis, dass am 08. Juli 2003 der Bau des Einkaufs-
zentrums an diesem Standort und in dieser Gréfenordnung beschlossen worden ist, in
weiten Teilen der Bevélkerung wird dies mit Formulierungen wie ,Die Sache ist am
08.07.2003 gelaufen, die Verwaltung wird das durchziehen!” .zum Ausdruck gebracht
(vgl. Seite 3 unseres Schriftsatzes vom 03.05.2004).

5.) Erstes Zwischenergebnis

Mit welchen hymnischen Formulierungen auch immer die Verwaltung sich bemiht hat, in
Presseerklérungen, Planbegrindung und Kulturhauptstadtbewerbung Rang und Gewicht
der angestrebten Bauausfihrung hervorzuheben, in den Augen eines unvoreingenommen-
fachgerecht Urteilenden, der das Projekt auf der Grundlage heute (endlich) vorliegender
Erkenntnisse bewertet, kann das, was im Schlosspark entstehen soll, auf der Waage nur

einen Ausschlag nach unten bewirken.



6.) Hohergewichtige und geringerwichtige Belange nach Fazitfeststellungen in
Ziffer 5.2 und 5.8 der Planbegriindung

In der Planbegrindung wird unter 5.8 als Fazit “formuliert:

,Angesichts der zu erwartenden positiven und stddtebaulichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die strukturelle Entwicklung Braun-
schweigs sind die vorgebrachten Einwdnde in ihrer Wertigkeit nicht
so gewichtig, so dass sie bei der Abwagung der gegenseitigen Be-
lange zuricktreten massen. ,

Auf einer Vorstufe wird dieses Fazit im Zusammenhang mit der Wirdigung der ,Belange
des Ortsbildes, der Erholung und des Umweltschutzes” unter 5.2 (auf Seite 12 der Be-
grindung) vorbereitet. Dort wird konstatiert, dass mit der Bebauung des Schlossparks als
innerstédtische 6ffentliche Grinfléche ,eine Verdnderung des Ortsbildes sowie ein Verlust
von Funktionen des Naturhaushaltes wie u.a. des Klimas, der Erholung sowie Verénderun-
gen von Wegeverbindungen vom &stlichen Ringgebiet zur Innenstadt einhergehen” und
festgestellt, ein Ersatz dieser Grindflache in Ghnlich zentraler Lage sei aufgrund fehlender
geeigneter Grundstickfléche nicht méglich. Ganz so schlimm — so wird man den Text in-
terpretieren dirfen — sei dies nicht, ,weil die Randbereiche zu den grofien Verkehrsachsen
wenig einladend sind und es zudem an einer guten Anbindung des Schlossparks an die
Innenstadt fehlt. Es wird sodann auf ,die gutachterliche Prognosen zu Klima und Lufthygie-
ne” eingegangen, die ,,fir den Innenstadtbereich zwar eine Verschlechterung ge-

geniber der heutigen Situation voraussagen, jedoch in einem Rahmen, der ak-

zeptabel ist.”

Diese bemerkenswerte Betrachtung kulminiert dann in der Feststellung:

~Im Ergebnis kann der Verlust des Schlossparks nur teilweise ausgeglichen wer-
den, insgesamt werden in der Gesamtabwdgung die stdadtebaulichen und vor al-

lem die wirtschaftlichen Belange héhergewichtet als die oben angefihrten”.



7.) Zur Wertigkeit der klimatologischen Einwéinde

Wer mit der Formulierung in Ziffer 5.8 daran festhalten will, ,das die vorgebrachten Ein-
wénde in ihrer Wertigkeit nicht so gewichtig” sind, tut gut daran, sich unter Bericksichti-

gung von Erkenntnissen aus Rechtssprechung und Literatur grindlich zu vergewissern.

Héufig veranlasst durch den Inhalt von Textstellen im Umweltbericht, dort insbesondere

unter

Ziffer 7.3.5 ,,Bestand, Vorbelastung und Wertigkeit fir das Schutzgut Klima/Lufi;
Ziffer 7.4.5 ,,Auswirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft”

haben zahlreiche Birgerinnen und Birger klimaékologische Einwénde gegen die Er-
richtung des Einkaufszentrums im Schlosspark von Brauschweig vorgebracht. Ein Birger
hat sich in seinem Schreiben vom 02.05.2004 {ir seine Feststellung, ,Eine fir das Stadt-
klima wichtige Grunflache wirde verloren gehen” auf Textstellen im Innenstadtkon-
zept der Stadt Braunschweig bezogen. Hatte sich der Oberbirgermeister vor Abschluss
der Entwicklungsvereinbarung mit dem Inhalt dieser Textstellen vertraut gemacht, wére ihm
wohl kaum in den Sinn gekommen, seinem Vereinbarungspartner ein ,stédtisches Interes-
se” (!) daran zu bekunden, dass ausgerechnet in dem klimadkologisch sehr bedeutsamen
Bereich des Schlossparks eine BaumaBnahme realisiert wird, wie sie der vorhabenbezoge-
ne Bebauungsplan planungsrechtlich erméglichen soll. Er hétte bereits damals dem Innen-

stadtkonzept zur klimaskologischen Bedeutung folgendes entnehmen kénnen:

Ziffer 1.3: Stadt-Umwelt

»Sehr hoher Versiegelungsgrad der Innenstadt (teilweise Gber 90 %) fohrt zur sommerlicher

Uberwérmung”
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Ziffer 1.3.1 Stadtklima/Natur in der Stadt

»Um so wichtiger ist der Schlosspark unmittelbar am Rande der City. Bei allen momentanen
gestalterischen Defiziten stellt dieser einen wichtigen Kontrast im dichten stddtischen Gefu-
ge und einer Méglichkeit, in der City die Natur zu erleben, da. Planungsziel innerhalb der
City lautet, uber einzelne Bdume und aber auch Baumgruppen ein ginstigeres Mikroklima

zu erreichen .....

Ziffer 1.3.2

»Trotz einer ginstigen klimaékologischen Grundstruktur ist die Innenstadt von Braun-
schweig hohen Umweltbelastungen ausgesetzt. ”

Die héchsten Werte der Schadstoffkonzentration in der Luft, hier insbesondere Kohlenmon-
oxide und Stickoxyde, aber auch das nachweislich krebserzeugende Benzol werden entlang
des City-Ringes und der HaupteinfallstraBen gemessen. Hier ist insbesondere der Abschnitt
des Bohlweges zwischen Hagenmarkt und Schlosspark zu nennen, wo die schluchtartige
Ausprégung des Straflenquerschnitts und die hohe Verkehrsbelastung sehr negativ zusam-
menwirken und einen sténdigen Aufenthalt von Menschen zu Wohnzwecken stark beein-

tréchtigen”

Leitziele der Planung:

»Verbesserung der Luftqualitit in der Innenstadt”

Mag noch die Vermutung zutreffen, dass dem Oberbirgermeister bei den Verhandlungen
Uber den Inhalt der Entwicklungsvereinbarung diese Texistellen nicht bewusst waren und
hinzugedacht werden, dass diejenigen in der Verwaltung, die an der Erstellung des Innen-
stadtkonzeptes (und an der Erarbeitung des Zentrumskonzepts fir den Einzelhandel) mit-
gewirkt haben, beim Oberbirgermeister kein Gehér gefunden haben, so gilt dies nicht fur

den Zeitraum Mai 2004, in dem fir die Planbegrindung die Fazitfeststellung zu Wertigkeit
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des klimadkologischen Einwandes formuliert worden ist. Der Oberbirgermeister, der diese
Fazitfeststellung zu verantworten hat, muss sich entgegenhalten lassen, das ihm auf der
Grundlage der ,Analyse der klimatisch-lufthygienischen Auswirkungen”, die GEO-NET
bereits im Oktober 2003 im Auftrage der ECE Projekt Management GmbH & Co. KG er-
stellt hatte, die Bedeutung der klimadkologischen Folgewirkungen im Mai 2004 offenkun-

dig vor Augen standen.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den Inhalt der Eingabe, die Herr Dr. Uwe
Meier mit Schreiben vom 08.04.2004 als Anregungen geméf3 § 3 Abs. 2 vorgelegt hat.
Ergdnzend dazu haben wir als Anlage zu unserem Schriftsatz vom 03.05.2004 die Stel-
lungnahme von Dr. Meier zur erwdhnten Analyse der klimatisch-lufthygienischen Auswir-
kungen von GEO-NET vom 16.04.2004 zu den Akten des Bebauungsplanverfahrens ge-
geben.

Wirdigt man im Lichte dieser Ausfihrungen von Dr. Meier den Inhalt des Umweltberichtes
(Ziffer 7 der Planbegrindung), stéBt man auf die erstaunliche Tatsache, dass bei der Be-
trachtung der Auswirkungen auf das ,Schutzgut Mensch” (7.4.1) trotz der uniberseh-
baren Hinweise von Dr. Meier mit keinem Wort auf die Frage eingegangen worden ist,
was es fir die Gesundheit der im Umfeld des Schlossparks wohnenden und ar-
beitenden Menschen bedeutet, wenn ,im Bereich des bestehenden Schlossparks Frei-
rdume mit Bedeutung fir das Klima verloren gehen” (vgl. Umweltbericht Ziffer 7.9 ,,Zu-
sammenfassung des Umweltberichtes”) und es zu Temperaturerhdhungen in dem ,zu-
sammenhédngenden und stark Uberwdrmten Innenstadtbereich” kommt wie dies in der

GEO-NET Analyse prognostiziert worden ist.

Aus arztlicher Sicht ist in einer Eingabe vom 06.04.2004 dazu folgendes ausgefihrt

worden:

»Laut Gutachten wird sich die Temperatur in der Innenstadt nach
Wegfall der Grunfléche Schlosspark um bis zu 3 Grad C erhéhen.
Schon ein mittelwarmer Sommer wirde dann in der Braunschweiger
Innenstadt bei disponierten Menschen (Kinder, éltere Personen, Per-
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sonen mit Herz-/Kreislauferkrankungen) regelméBlig zu Auswirkun-
gen fohren wie wir sie im letzten sehr heiflen Sommer beobachten
mussten: Exsikkosse Hypovolamie, hypertose Kriesen, Zunahme der
Herzinsofizienzen und schliellich auch Kreislaufversagen. Zusétzlich
wird das schon oben beschriebene erhéhte Verkehrsautkommen mit
den entsprechenden Emissionen zu einer verstdrkten Belastung der
Personen mit Atemwegserkrankungen fihren. In diesem Zusammen-
hang vermisse ich gutachterliche Aussagen zu der zu erwartenden
Ozonbelastung. Ich fordere ein Gutachten zu den gesundheitlichen
Auswirkungen der prognostizierten und auch der noch nicht beach-
teten Umweltverdnderungen Klima, Immissionen, Lérm, Ozon. ,

Ein Umweltbericht mit Aussagen Uber ,,Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch”, in
denen kein Wort Gber gesundheitliche Auswirkungen fir die wohnenden und arbeitenden

Menschen in der Umgebung des Planvorhabens zu lesen ist, verfehlt seinen Zweck.

Er verschweigt den Entscheidungstrégern Folgewirkungen der vorgesehenen Planungsent-
scheidungen, die einen Belang beeintréchtigen, dem unter allen Belangen, die in der Ab-
wédgung gegeneinander und unfereinander gerecht abzuwdgen sind, das héchste Ge-
wicht zukommt: dem éffentlichen und privaten Belang, in der Bauleitplanung die
Gesundheit der Menschen zu schitzen und fir gesunde Wohn- und Arbeitsver-

hdltnisse Sorge zu tragen.

Die Mitglieder der Initiativen machen sich die Anregung,

dem Ermittlungsdefizit im Umweltbericht durch Einholung eines Gut-
achtens zu den gesundheitlichen Auswirkungen einer Planverwirkli-
chung zu begegnen, zu eigen.

Wir haben, um die Befolgung dieser Anregung zu férdern, einige Erkundungen vorge-
nommen. Wir Gberreichen dazu Kopien unserer anliegenden Schreiben vom
08.06.2004 an das Umweltbundesamt und vom 11.06.2004 an den Deutschen Wetter-
dienst Freiburg, Herrn Prof. Dr. Gerd Jendritzky und figen aus dem Klimastatusbericht
2003 des Deutschen Wetterdienstes den Auszug ,,Die Auswirkungen der Hitzwelle

2003 auf die Gesundheit” bei.
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Autf der Grundlage dieser Unterlagen bietet es sich an,

zur Edéllung der Ermittlungspflicht Auskinfte beim Umweltbundes-
amt und beim Deutschen Wetterdienst einzuholen fir die Erstattung
des benstigen Gutachtens.

8.) Zur Wertigkeit lufthygienischer Einwéinde

Wie in der zitierten Eingabe aus drztlicher Sicht zutreffend zum Ausdruck gebracht worden
ist, resultieren Gesundheitsschéden nicht nur aus den zu erwartenden nachteiligen Klima-

verdnderungen.

Die Ausfihrungen in der GEO-NET-Analyse zur lufthygienischen Problematik werfen
ebenso zwingend die Frage nach den gesundheitlichen Auswirkungen der zu erwartenden
Luftschadstoffe auf, die fir eine Betrachtung der Auswirkungen auf das Schutzgut
Mensch sachverstdndig ermittelt werden missen. Insoweit beziehen wir uns ausdricklich

auf die erwdhnten Eingaben von Dr. Meier. Dazu ergénzend Gberreichen wir in Kopie die

Zuschrift, die Dr. Meier am 26.04.2004 an uns gerichtet hat. Darin heift es:

,In meiner Stellungnahme geht der letzte Absatz auf die lungengdn-
gigen Nanopartikel ein, die in der Braunschweiger Innenstadt ge-
messen wurden (PM 10). Aus meiner Sicht geht die o. g. Analyse
nicht ausfihrlich genug auf diese Partikel ein, zumal diese unter ge-
sundheitlichen Aspekten weltweit diskutiert werden. Ich empfehle in
diesem Zusammenhang vom Institut fir Energie und Umwelttechnik
e.V. ... eine gutachtliche Stellungnahme auf der Grundlage der
vorhandenen Analyse einzuholen, die eine Bewertung der mégli-
chen gesundheitlichen Auswirkungen mit einschlief3t”.

Die Mitglieder der Initiativen machen sich ausdricklich auch diese Anregung zu eigen und

fordern,

das bereits erwdhnte Ermittlungsdefizit, das der Umweltbericht auch
in lufthygienischer Hinsicht fir die Beurteilung der gesundheitlichen
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Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch aufweist, durch die Ein-
holung des vorgeschlagenen Gutachtens zu beseitigen.

Wir empfehlen auflerdem, die Gesamtproblematik mit ,Niedersachsens-Umwelt-
Staatssekretdr Christian Eberl (FDP)” zu erértern. In einem Bericht der ,,Hannoversche
Allgemeine Zeitung” vom 06.05.2004 unter der Uberschrift ,,Fahrverbot in Hanno-
ver und Braunschweig?/Neue Brussler Staubrichtlinie konnte gravierende Folgen
haben/Landesumweltministerium fordert Bedenkzeit” von dem wir eine Kopie

beifigen wird der Staatssekretdr mit folgenden Einschétzungen zitiert:

,Die Richtlinie kann in den beiden groflen Stddten erheblichen
Staub aufwirbeln”.

Konkret gehe es um die Feinstaubbelastung, die in den StraBenschluchten der

GroBstddte besonders intensiv sei und wortlich:

»Nach unseren Messungen konzentriert sich das Problem in Hanno-
ver und in Braunschweig”. Dort bestehe ,der gréfite Handlungsbe-

darf”.

Die Initiativen werden sich mit der Bitte an den Staatssekretér wenden, sich auf ein solches
Fachgesprdch vorzubereiten und wird ihm hierfir einige Unterlagen Gbersenden, u. a.
auch die bemerkenswerte Pressemitteilung von Stadtbaurat Zwafeling, wonach
,Braunschweigs Luftqualitdt auch dann gut sein wird, wenn der Schlosspark weitgehend
bebaut ist”. (Vgl. dazu den anliegenden Artikel aus der Braunschweiger Zeitung vom
27.04.2004 ,Keine dicke Luft nach Fertigstellung der  Schloss-

Arcaden”/Stadtbaurat: ,,Ginstige klimatologische und lufthygienische Effekte in
der Innenstadt-Entlastung durch A 39”.

9.) Bedeutung des Ermittlungsdefizits aus der Sicht des Vorhabentragers

Nach unserer Auffassung gebietet auch die Interessenlage des Vorhabentrégers, dass

der nach Lage der Dinge zu erwartende Verwaltungsvorschlag, den vorhabenbezogenen
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Bebauungsplan als Satzung zu beschlieBen, wegen des erwdhnten Ermittlungsdefizits ab-

gelehnt wird.

Fiur diese Interessenlage sprechen insbesondere rechtliche Erkenntnisse aus der verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsprechung. Dazu wird u. a. auf das Urteil des OVG Rheinland-
Pfalz vom 18.09.2002 — 8 C 11279/01 (BauR 1817/1821 #.) verwiesen. In diesem, die
Planung des Sondergebiets ,Medienpark” der Stadt Mainz betreffenden Urteil hatte sich
das OVG Rheinland-Pfalz mit einer ,Reihe gutachterlicher Stellungnahmen” zu befassen,
»aus denen sich die klimadkologische Bedeutung der ,Draiser Senke” fir das stédtische
Klima innerhalb von Mainz ergibt und die eine Uberbauung dieses Gebietes .... unter die-
sem Gesichtspunkt fir problematisch halten.”

Auch wenn das Gericht im Ergebnis die Frage, ob ,als mégliche, durch Abwégung nicht
mehr Uberwindliche Grenze dem vorliegenden Gutachten nach die Ausdehnung der Be-
bauung bis in den Talraum der Draiser Senke hinein gewertet werden” muss, verneint hat,
liefert das Urteil mit seinem Prifungsmafstab dennoch Hinweise fir die hier gebotene
rechtliche Beurteilung:

Das OVG konnte die Frage nur deshalb verneinen, weil die planende Stadt die in dem
Klimagutachten aufgezeigten MaBBnahmen (z. B. Freihalten des Talraumes von Bebauung
in einer Breite von mind. 400 m, wodurch die Funktion der Senke als Kaltluft- und Luftleit-
bahn dauerhaft erhalten wird) umgesetzt hatte und Sachversténdige festgestellt hatten,
dass ,das Vorhaben bei Beachtung der im Klimagutachten genannten Mafinahmevor-
schlage klimavertraglich ist“. For die hier zu beurteilende Rechtslage ist entscheidend, dass
es nur eine schmalbristige Analyse der klimatologischen Folgewirkungen gibt, die in
mehrfacher Hinsicht unzulédnglich ist und dass zudem feststeht, dass der einzige Weg, den
Schlosspark als Kaltluft- und Luftleitbahn dauerhaft zu erhalten, darin besteht, ihn so zu

belassen wie er ist.

Zur Unzulénglichkeit der GEO-NET-Analyse sei noch angemerkt, dass nicht nur die Er-
mittlung der gesundheitlichen Auswirkungen beider Betrachtungsfelder (Klimasituation und
Lufthygiene) fehlt. So ist z. B. nicht geprift worden, wie sich — insbesondere in Hitzeperi-

oden — die Ableitung von Warmluft aus den Klimaanlagen in den baulichen Anlagen Ga-



16

leria Kauthof und ECE-Einkaufszentrum unter den Bedingungen auswirkt, die durch die
Zerstdrung der Klimafunktion der Schlosspark-Senke als Kaltluft- und Luftleitbahn verur-

sacht werden.

Unzulanglich ist die Analyse auch deshalb, weil bei der Prifung gesundheitsrelevanter
Auswirkungen verkehrsbedingter Luftschadstoffe nicht allein auf die Immissionen angestellt
werden kann, die sich aus Modellrechnungen im Verkehrsgutachten WVI 2003 ergeben.
Schutz vor Gesundheitsgefahren bedeutet, dass auch die Immissionen erfasst werden, die
an den Tagen aufireten, wenn bis zu 100.000 Besucher Verkehr erzeugen. Fir die Beur-
teilung der Gesundheitsgefahr ist selbstversténdlich auch bedeutsam, wie sich die fir die
Ausbreitung der Luftschadstoffe mafigeblichen Verhélinisse aufgrund der beschriebenen

klimatologischen Problematik gestalten.

Diese und weitere Gesichtspunkte machen die Unzulénglichkeit der GEO-NET-Analyse
deutlich.

Eine vertiefte Erérterung der immissionsschutzrechtlichen Problematik (Vgl. dazu insbeson-
dere Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.01.2003 — 4 CN 14.01 und Jarras,
Luftqualitétsrichtlinien der EU und die Novellierung des Immionsschutzrecht in NvWZ
2003, 251 ff.) ist hier weder geboten noch zweckmaBig. Wir beschrénken uns auf den
Hinweis, dass die Planaufstellung in einem krassen Widerspruch zu den Pflichten steht, die

die 22. BlschmV der Stadt Braunschweig zur Luftreinhaltung auferlegt.

10.) Zweites Zwischenergebnis

Die Erkenntnis, dass die Planung auf eine ,durch Abwdgung nicht mehr Gberwindliche
Grenze” stofen muss, kann nicht schwer fallen, wenn man sich vor Augen hdlt, dass die
verfassungsrechtliche Staatszielbestimmung in Art. 20 a GG in § 1 Abs. 5 BauGB
Ausdruck gefunden hat mit dem Auftrag an die Bauleitplanung ,, dazu beizutragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu

schitzen und zu entwickeln”.
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Wenn sich eine in dieser Verantwortung gebundene Gemeinde fir ein Bauvorhaben ent-
scheiden will, das eine fir die Gesundheit der Menschen hochbedeutsame Klimafunktion
zerstért und wenn sich diese Gemeinde mit extrem schlechten lufthygienischen Verhdltnis-
sen abfinden will mit der argumentativen Behauptung, diese wirden sich nicht verschlech-
tern, sondern durch Erfolge der Umwelttechnik verbessern, kann dem Vorhabentréger die
rechtliche Qualifizierung dessen, was ihm sein Vertragspartner mit einem Satzungsbe-

schluss als Grundlage fur seine Investition zur Verfigung stellen kann, nicht schwer fallen.

11.) Ermittlungsdefizit fir die Beurteilung der Integrationsfrage

Eine — von mehreren — Voraussetzungen fir die allseits angestrebte Integration des Neuen
in das Bestehende betrifft ,die Anbindung des Einkaufszentrums an den Kernbereich der
Brauschweiger Innenstadt”. In der fir die ,Belange des Verkehrs” mafigeblichen
Textstelle unter Ziffer 5.3 heifit es dazu, diese Anbindung ,soll fir Fullgénger und Radfah-
rer erheblich verbessert werden.” Im anschlieBenden Text ,Belange der stédtebauli-

chen Entwicklung” (Ziffer 5.4 heif}t es:

,Da das Einkaufszentrum sowohl aus stéddtebaulichen als auch aus
wirtschaftlichen Grinden an die Haupteinkaufsbereiche der Innen-
stadt unmittelbar angebunden werden muss, sollen stddtebauliche
»IntegrationsmaBnahmen” umgesetzt werden.” ....... Diese Integrati-
onsmaBnahmen, die von der Industrie- und Handelskammer als we-
sentliche Voraussetzung fir eine Zustimmung (tatséchlich Zustim-
mung im Rechtssinne?) zum Einkaufszentrum gefordert wurden, be-
ziehen sich auf stadtebauliche Verbesserungen und Aufwertungen,
in den dem Einkaufszentrum unmittelbar benachbarten Stadtberei-
chen sowie in der Sicherstellung eines méglichst ungehinderten
Austausches der Besucherstréme zwischen dem geplanten Einkaufs-
zenfrum und den bisherigen Frenquenz Schwerpunkten der Innen-
stadt.”

Ein Mitglieder Initiative Innenstadt hat die Forderungen der IHK Braunschweig aufgegriffen.
Wir Gberreichen insoweit das Schreiben, dass die Buchhandlung Graff GmbH am
14.06.2004 an das Prasidium der IHK Braunschweig und an die Mitglieder eines Teil-

nehmerkreises gerichtet hat, die die IHK zu einem Workshop eingeladen hat, in dessen
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Mittelpunkt Austihrungen stehen sollen, die Prof. Ackers Gber seine Vorstellungen von ei-
nem neuen Leitbild und von den Problemen der Erreichbarkeit der Innenstadt darlegen

soll.

Wir nehmen auf den Inhalt dieses Schreibens Bezug und heben hervor, dass die Verwal-
tung der Stadt Braunschweig ein weiteres Ermittlungsdefizit zu verantworten hat, ein Defizit,
dass zu einem abwdgungsfehlerhaften und deshalb nichtigen Satzungsbeschluss fihren

wird.

Ein weiteres Mitglied der Initiative, Dr. Holger Pump-Uhlmann, hat in seiner Anregung vom
27.04.2004 aufgezeigt, dass die wesentliche Zielsetzung des Bebauungsplans - die fuB-
lGufige Anbindung an die Innenstadt - nicht erreicht werden kann. Wir nehmen auf den

Inhalt dieser Ausfihrungen im Schreiben vom 27.04.2004 ausdriicklich Bezug.

12.) Die Stellungnahme von Junker & Kruse zur absatzwirtschaftlichen und

stadtercdumlichen Integration des Vorhabens von Juni 2004

Unser Schriftsatz vom 03.05.2004 enthdlt — unter 11l Ausblick auf weitere Probleme -
individuelle Betroffenheiten — bereits Hinweise auf den Inhalt dieser gutachtlichen
Stellungnahme. Die Verfasser haben den wesentlichen Inhalt in einer 5-seitigen Kurzfas-
sung dargestellt. Eine Kopie dieses Textes liegt als Anlage bei. Beide Fassungen sind aus

dem Internet unter www.schlosspark-braunschweig.de erhdltlich.

Aus dem Inhalt der gutachtlichen Stellungnahme geht hervor, dass der Planbegriindung
eine in mehrfacher Hinsicht fehlerhafte Prognose zugrund liegt. Das hat nach der verwal-

tungsgerichtlichen Rechtssprechung die Nichtigkeit des Bebauungsplanes zur Folge.

13.) AbschlieBende Feststellung

Fir das Ziel, die Zulassigkeit der Bebauung des Schlossparks von Braunschweig geméf §
12 BauGB mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan zu bestimmen, kann es auf die

Inhalte, die derzeit noch bis zum 23.06.2004 als Stellungnahme der Verwaltung zu den
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Anregungen von Birgerinnen und Birgern und Trégern &ffentlicher Belange formuliert
werden, nicht ankommen. Solange noch nicht einmal ermittelt worden ist, was zur Beur-
teilung des wichtigsten aller Belange gekldrt sein muss, geht ein Satzungsbeschluss ins

Leere.

Die Forderung, die fur Mitglieder beider Initiativen — gestitzt auf das verfassungsrechtliche
Gebot zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen in Verantwortung fir die kinftigen
Generationen - frihzeitig erhoben worden ist, kann nicht ohne rechtliche Folgen missach-
tet werden. Welche Leitbildvorstellungen Prof. Ackers letztlich auch kreieren wird (wir unter-
stellen, dass durch Spenden aus dem Kreis der Schlossfreunde die Finanzierung seines
Honorars und der notwendigen Basisuntersuchungen letztlich doch gelingen wird), wenn
diesem Leitbild die Vorstellung zugrunde liegt, dass die von ihm gutachterlich beurteilte

Schlossparkbebauung realisiert wird, ist dieses Leitbild unbrauchbar.

For die Qualitat stédtebaulicher Leitbilder ist deren Ubereinstimmung mit den zentralen
gesetzlichen Planungsgrundsétzen entscheidend. Dazu gehdrt — wie bereits erwéhnt — vor-
rangig der in § 1 Abs. 5 verankerte Grundsatz, wonach Bauleitpléne dazu beitragen sol-
len, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln. Vor der Kehrtwende, die der Oberbirgermeister mit den Ver-
handlungen Gber den Abschluss einer Entwicklungsvereinbarung hinter verschlossenen
Turen eingeleitet hat, hatte die Stadt Braunschweig ein allseits akzeptiertes Leitbild, dass
mit diesem Planungsgrundsatz Gbereinstimmte und die Wertigkeit des unbebauten Schlos-
sparkbereiches mit seinen wichtigen klima&kologischen und sonstigen Ausgleichsfunktio-
nen respektierte. Das Entwicklungskonzept vor der Kehrtwende hat daritber hinaus den
Weg aufgezeigt, wie die Stadt Braunschweig die Starken ihrer Innenstadt ausbauen kann,

ohne den Schlosspark dafir opfern zu missen.

Wir fordern im Namen der Mitglieder beider Initiativen noch einmal ausdricklich,

dem Gebot, dem Schutz der Gesundheit der Birgerinnen und Bir-
gern von Braunschweig vor allem anderen Vorrang zu geben,
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Rechnung zu tragen, die natirlichen Lebensgrundlage staft zu zer-
stéren zu schitzen und zu entwickeln

die Suche nach neuen Leitbildern zur Bewdltigung der Kehrtwende
aufzugeben und

zum bewdhrten Leitbild for die Entwicklung der Innenstadt von
Braunschweig zurickzukehren.

Minster, den 17.06.2004

Grofie Hindfeld

Rechtsanwalt



