Stellungnahme des

braunschweiger forums — Verein zur Férderung birgernaher Stadtplannung e.V.
- zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan: Einkaufszentrum

Schlosspark

- zur Anderung des Flachennutzungsplans: Einkaufszentrum Schlosspark

im Rahmen der Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange gemal 84 (1,2) BauGB

Themenbereich Flachenverbrauch

Ziel der Raumordnung und Grundsatz der Bauleitplanung ist es " Mit Grund und Boden
soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei sind Bodenversiegelungen auf
das notwendige Malf3 zu beschrénken ( vgl. 8 1a Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) )".

Laut Nr. 4.1, S. 6 unten wurde zur Feststellung der Auswirkungen auf die gesamt-
stadtische und Uberortliche Versorgungsstruktur eine Standort- und Marktanalyse
durchgefuhrt. Prifung und Bewertung der Ergebnisse sind jedoch lediglich auf das
Einzelhandelsgutachten bezogen, d.h. die Auswirkungen des Dienstleistungszentrums (
Schank- und Speisewirtschaften, Serviceeinrichtungen fur Kunden, Dienst-
leistungsbetriebe und nichtstérende Handwerksbetriebe (vgl. Nr. 4.1, S. 7 ) wurden
nicht berticksichtigt. Die Beschrankung der Ergebnisse auf den Einzelhandel wird auch
in der Begriindung der Flachennutzungsplané&nderung unter Nr. 5 - Ergebnis der
Machbarkeitsuntersuchung ( S. 5, Absétze 2 und3 ) deutlich hervorgehoben.

Die Notwendigkeit fiir die Errichtung des Dienstleistungszentrums mit einer Nutzflache
bis zu 3500 m2 (vgl. Nr. 4.2.2 ) sowie dessen Auswirkungen sind nicht nachgewiesen.
Ein unverhaltnismaliiger Flachenverbrauch ist nicht auszuschliel3en. Insoweit ist das fir
die Interessenabwagung heranzuziehende Abwéagungsmaterial nicht vollstandig.

Daraus folgt : Die 6ffentlichen und privaten Belange kénnen insoweit gegeneinander
und untereinander NICHT gerecht abgewogen werden (vgl. 8 1 Abs. 6 BauGB ). Ein
Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe kann insoweit nicht stattfinden ( vgl. § 1a Abs. 3
BauGB ).

Die Nichtbertcksichtigung der erwarteten Prifung und Bewertung der Auswirkungen
des Dienstleistungszentrums wirde einen gravierenden Abwéagungsmangel darstellen,
der die Rechtfertigung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes in Frage stellen
kann.



Themenbereich Alternativen
(zu Nr. 5.6, Seite 26/27)

Die in der Offentlichkeit haufiger geforderte Alternative der Revitalisierung von
Schlo3passage und Steinwegpassage wird - ohne inhaltlich nachvollziehbare
Prufungsmalfistdbe darzulegen - pauschal herabgewertet, weil " deren Realisie-
rung...noch gar nicht erkennbar ist und waren deshalb auch nicht geeignet, die
Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitat des Handelsplatzes Braunschweigs in
vergleichbarem Mal3e zu steigern. "

Impulswirkung und Strahlkraft der o.a. Alternative kbnnten schon dann vergleichbar sein,
wenn die Realisierung eines Bebauungsplanes fir eine solche Alternative nicht
ausgeschlossen werden kann.

Ihre Realisierungschancen durften hauptsachlich von einer Bedingung abh&ngen:

Mit den betroffenen Eigentiimern an Schlo3passage und Steinwegpassage miif3te ein
Einvernehmen Uber die Entwicklung eines Gesamtprojekts SchloRpassage /
Steinwegpassage innerhalb der Fristen fur die Erarbeitung der umfangreichen,
notwendigen Mal3nahmen fur die Umsetzung des "Einkaufszentrums Schlof3park” zu
Stande kommen.

Der Stadtverwaltung ist zuzumuten, die o.a.Alternative ernsthaft zu Uberprifen und nicht
einfach die z.T. wortwortlich identische Argumentation aus dem Ergebnis der
Machbarkeitsuntersuchung ( vgl. Nr. 5 letzter Absatz der Begriindung zur 77. Anderung
des Flachennutzungsplanes) zu Gbernehmen. Das Ergebnis dieser Uberprifung muf in
den Abwagungsprozel? der 6ffentlichen und privaten Belange

(vgl. 8 1 Abs. 6 BauGB) eingestellt werden. Dies gilt umsomehr, als bei Realisierung
der Alternative der Schlof3park komplett erhalten bliebe. Hierdurch entfielen unnétige
Belastungen 6ffentlicher und privater Interessen. Samtliche Ausgleichsmal3nahmen, die
sich aus dem vollstandigen Flachenverbrauch des Schlo3platzes ergeben, waren
entbehrlich.

Eine Nichtbericksichtigung der Alternativenprifung wirde einen gravierenden
Abwagungsmangel eintreten lassen, der die Rechtfertigung des vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes " Einkaufszentrum Schlof3park” in Frage stellen wiirde.



Themenbereich Schlosspark ( Griin- und Ausgleichsflachen )

Dem SchloR3park steht aufgrund seiner Zuordnung im Landschaftsrahmenplan zu dem
Landschaftsraum Wallanlagen ( vgl. Nr. 5.2.5, Seite 22) und der Festlegung Wall im
Ubersichtslageplan zur 77. Flachennutzungsplananderung eine besondere
Schutzfunktion zu.

Der mit der kompletten Uberbauung des Schlossparks verbundene Eingriff steht im
Widerspruch zu dieser Schutzfunktion.

Die Aussagen Uber Art, Umfang und Standorte von kompensatorischen MaRnahmen
sind ungenau. Sie erschopfen sich in Allgemeinplatzen oder sind hinsichtlich ihrer
kompensatorischen Effekte ganzlich in Frage zu stellen. So kdnnen aus unserer Sicht
begriinte Dachflachen zwar das Kleinklima positiv beeinflussen, nicht jedoch
Teilfunktionen von 6ffentlichen Griinanlagen tibernehmen ( S.13 Mitte, S.14 Mitte ).

Auch ist der Verlust von Kinderspielflachen durch das Aufstellen von Spielgeraten in den
Eingangsbereichen zum ECE Center nicht adaquat auszugleichen. Zur Bespielbarkeit
von Kunstobjekten ist auf den schlechten Zustand der Spielstation des Vereins
Kinderhorizonte ( Sinnestankstelle ) hinzuweisen und die damit verbundenen schlechten
Erfahrungen. Insbesonders bewegungsférdernde Spiele und temporare Aktionen dazu
von stadtischen Einrichtungen und Vereinen werden nach der Schlossparkiberbauung
dort nicht mehr moglich sein.

Parkanlagen im Citybereich, die als Ausgleich fur den Verlust des Schlossparks her-
gestellt und / oder ausgestaltet werden kénnten ( S. 13 unten ), sind nicht bekannt. Da
die vorhandenen Platze in der City wie Kohlmarkt, Burgplatz oder Altstadtmarkt
versiegelt sind und wegen der Sondernutzungen fur Markte, Musikveranstaltungen und
Kundgebungen auch bleiben missen, sind Grin- und Parflachen in der City nur bei
flachigem Abriss von Bebauungen entwickelbar.

Bei der Neupflanzug von Baumen und Gehdlzen ist - wie auf S. 15 oben dargelegt -
davon auszugehen, dass die volle Kompensationswirkung erst nach ca. 15— 20 Jahren
eintritt ( Blattvolumen, Verdunstung, Staubfilterfunktion).

Die derzeit vorhandene Teilfunktion des Schlossparks als griine Lunge der City geht mit
der geplanten ECE - Uberbauung verloren. Daran werden auch die geplanten
alleeartigen Gestaltungen der tangierenden HauptverkehrsstrafRen nichts grund-satzlich
andern.

Schwerwiegender jedoch sind die Verluste an Aufenthaltsqualitat in einer zu-
sammenhangenden Griinanlage und die sich dabei ergebende Wechselwirkung
zwischen Einkaufabsichten und nicht kommerzieller Teilhabe am Stadtleben. Gerade fir
sozial Schwache und fir junge Leute ist das Verweilen auf Banken und Rasenflachen
wichtig.

Etliche dieser Funktionen kénnen auf die Ausgleichsflachen, egal an welchem Standort
in der Stadt, nicht Gibertragen werden und gehen somit verloren.



Themenbereich Steinweg

Den vorhandenen Geschaften im Steinweg wird Laufkundschaft entzogen werden.
FulRganger oder Radfahrer, die sich von der Jasperallee in Richtung Innenstadt
bewegen, werden sich vermehrt am “ Kleinen Haus “in das Geschaftstreiben einfadeln.
Bereits heute stehen im Steinweg mehrere Laden leer und es besteht die Gefahr, dass
sich eine der wichtigsten Zugangsstral3en zur Braunschweiger Innenstadt (
Theaterachse und Verbindung zum Rathaus ) weiter entvolkert.

Themenbereich Ausnutzung des Grundstlicks

Die Uberschreitung der gesetzlich zulassigen Grundflachenzahl und die allseitige
Grenzbebauung mit stddtebaulichen Zielvorstellungen zu begriinden, werten wir als
scheinheilig, ist doch die Absicht einer wirtschaftlichen Uberausnutzung zu offensichtlich.
Die Aussage ( S.9, 4.2.4 unten ), hierdurch wirde eine Ruckseitenbildung verhindert, ist
sachlich falsch (s. ECE Center WOB, Nordseite). Durch die fehlende Mdglichkeit, von
Ruckseitenfassaden Abstand zu nehmen, wird das Passieren fur Ful3ganger eher
unangenehm.

Themenbereich ErschlieBung

Uberquerung des Bohlwegs

Mit dem Bau des Einkaufszentrums auf dem Schlosspark sollen zusatzliche Besucher
aus dem Umland in die Stadt gelockt werden. Der Zielverkehr zu den Parkdecks des
ECE Centers wird die KFZ Belastung des Bohlwegs erhdhen. Gleichzeitig wird fur
FuRganger eine bessere Anbindung an die Innenstadt angestrebt. Die Ful3-
gangerstréme, die den Bohlweg queren, werden somit ebenfalls erhéht. Damit wird ein
bereits vorhandenes Konfliktpotential weiter verstarkt.

Funktionierende und gleichzeitig bezahlbare Lésungen sind nicht in Sicht. Wegen der
Grundsatzlichkeit der Problemstellung wird es vermutlich auch keine geben..

Da zur Zeit und in absehbarer Zukunft alle Stadtbahn und moglicherweise zukiinftige
Regionalstadtbahnlinien Gber den Bohlweg fiihren und keine parallelen
Streckenfuhrungen zur Verfigung stehen, wird dem Schienenpersonenverkehr schon
allein zur Gewahrleistung einer ausreichenden Betriebssicherheit Vorrang einzuraumen
sein.

Damit scheiden Querungen des Bohlwegs ohne eine technische Sicherung der Gleis-
anlagen praktisch aus. Die in der offentlichen Diskussion vermittelte Vorstellung, die
Querung koénne mittels Zebrastreifen erfolgen, ist wegen der hohen Verkehrsmengen
ebenfalls falsch. Als Querungshilfen werden weiterhin Ful3gangersignalanlagen
erforderlich sein.



Mit der Bereitstellung einer weiteren ebenerdigen Querungshilfe zwischen Ritterbrunnen
und Georg-Eckert-Straf3e wird die Trennwirkung des Bohlwegs zwar gemindert, der
prognostizierte und gewollte hohe Ful3gangerverkehr zwischen

ECE Center und Stadtmitte erfordert allerdings aus unserer Sicht eine weitere
niveaugleiche Querungsstelle. Das forum hat dazu in seiner Denkschrift vom Juni 2003
Vorschlage unterbreitet.

Zufahrt zu den Parkdecks des ECE Centers

Die Zufahrt zu den Enstellplatzen wird dem gewinschten tberregionalen Charakter der
Neubebauung nicht gerecht. Sie kann nur aus sudlicher Richtung erreicht werden. Dies
fihrt zumindest durch den aus Norden kommenden Verkehr zu erhéhtem
Parksuchverkehr und einer zusétzlichen Belastung des Steinwegs und des Magni-
torwalls durch Besucher, die zum Erreichen der Parkdecks den Bohlweg von Stden her
anfahren wollen.

Die hieraus folgenden negativen Auswirkungen gehen maglicherweise Uber die direkte
Nachbarschaft des Geltungbereichs hinaus. Lésungen sind auch hier nicht in Sicht.

Trasse fur den unterirdischen Nahverkehr

Die Trasse fir den unterirdischen Schienenverkehr ( S-Bahn ), wie sie der geltende
Flachennutzungsplan ermdglicht, ist nach dem Bau des ECE-Centers mit einem aus-
gedehnten Untergeschoss praktisch nicht mehr realisierbar.

Museumpassage

Als Gehweg mit offentlichem Charakter ist die genannte Verbindung durchgéngig
gedffnet zu halten. Eine nachtliche Schlie3ung liefe dem Zweck zuwider.

Stellplatzbewirtschaftung der ECE — Parkgeschosse

Zur Wahrung der Chancengleichheit mit den stadtischen Parkh&usern und zur optimalen
Nutzung des Parkraumangebotes ist nicht nur fir ein, sondern fur alle Parkdecks eine
Einbeziehung in das stadtische Parkplatzbewirtschaftungssystem zu fordern. Dies
schlief3t eine entsprechende Verkehrslenkung mit Wegweisern ebenso ein wie eine
entsprechende Begrenzung der Parkdauer und eine darauf ausgerichtete
Gebuhrenpflicht.



Themenbereich Ver- und Entsorgung

Niederschlagswasser

Durch die geplante hohe Versiegelung des Schlossparkareals ist eine Vesickerung des
Niederschlagswassers kiunftig nicht mehr moéglich. Die anfallenden Nieder-
schlagsmengen werden die Oker zusatzlich belasten. Die erforderlichen Regen-
rickhaltemafRnahmen sind weder ihrer Art nach standortlich beschrieben noch ist inre
Machbarkeit rechnerisch nachgewiesen. Die hierfur notwendigen Flachen stehen
moglicherweise nicht zur Verfigung.

Grundwasser

Der hohe Grundwasserstand wird in der Bauphase eine Grundwasserabsenkung
erforderlich machen. Dadurch sind Bauschaden an vorhandenen Gebauden entlang des
Bohlwegs und am Ackerhof wahrscheinlich und auch an weiter entfernten Geb&auden
nicht auszuschliel3en. Die Grundwassermessstellen sind zu erhalten.

Themenbereich LA&rmschutz und Luftreinhaltung

Die verkehrsbedingten Emissionen werden infolge des erhdhten Zielverkehrs zum ECE
Center sowie durch die zusatzlichen Wartezeiten vor weiteren Signalanlagen zunehmen.
Dies steht im Widerspruch zum Planungsziel, die Aufenthaltsqualitat — auch des
Bohlwegs — zu verbessern.

Nach unserer Einschatzung sind umfangreiche zusatzliche Schallschutzmalinahmen
erforderlich um die gesetzlichen Grenzwerte einzuhalten.

Die Staubbelastung wird wegen der in in den Anfangsjahren noch geringen Filter-
funktionen der neu gepflanzten Stral3enb&ume ebenfalls zunehmen.

Themenbereich formale Vollstandigkeit der fiir die Biirgerbeteiligung und
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange zur Verfigung gestellten

Unterlagen

Die vorliegenden Unterlagen stellen eine Reihe Zielvorstellungen und vage Ab-
sichtserklarungen dar. Sie beinhalten nur wenig konkrete Aussagen, die als Grundlage
fur einen rechtsverbindlichen Bauleitplan dienen kdnnen. Insbesonders fehlen Angaben
zu den vorgesehenen zeichnerischen und textlichen Festsetzungen, konkrete Vorgaben
zu Umfang und Standort von Ausgleichsmal3nahmen und Regenrtickhaltung oder zu
Festlegungen der Baumpflanzungen innerhalb des Geltungbereichs.



Zumeist wird auf noch nicht erstellte Gutachten oder ausstehende Wettbewerbs-
ergebnisse hingewiesen. Angaben zu Kosten sind ebenso vage formuliert ( S. 27 unten
). Kennzeichnenderweise beginnt die Formulierung mit : Es ist vorgesehen ...

Als Verein zur Forderung burgernaher Stadtplanung stellen wir in Frage, ob diese aus

unserer Sicht unzureichenden Informationen fur eine Birgerbeteiligung ausreichend
sind.

Zusammenfassung

Das braunschweiger forum e.V. sieht in dem Bauvorhaben ECE Center am Standort
Schlosspark eine einseitige Optimierung des oberzentralen Einkaufsangebotes.

Die Vielzahl offener Fragen bei der Integration der erheblichen Baumasse und bei der
Anbindung an die westlichen Innenstadt machen aus unserer Sicht eine grundlegende
Uberarbeitung notwendig. Dabei sind einige Probleme derart grundsatzlicher Art, dass
befriedigende Losungen nicht erwartet werden konnen und eine ernsthafte
Auseinandersetzung mit méglichen Alternativen einbezogen werden muss.

Gegen die in den vorgelegten Unterlagen dargestellten Absichten zum Bau eines
Einkauszentrums im Schlosspark erheben wir schwerwiegenste Bedenken.

Die rechtliche Wirksamkeit einer Burgerbeteiligung und Beteiligung Trager 6ffentlicher
Belange auf der Grundlage der vorliegenden und aus unserer Sicht unzureichenden
zeichnerischen und textlichen Absichtserklarungen stellen wir in Frage. Zumindest
erwarten wir ein erneutes Beteiligungsverfahren, wenn konkrete Planungen erarbeitet
worden sind.

Fir den Vorstand

Dipl. Soz.. Pad./arb. Heiderose Wanzelius Dr. Ommo Ommen




